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OPINIA PRAWNA
nt. definicji ,,przedsiebiorcy” w kontekscie statusu kot towieckich

1. Przedmiot opinii

Przedmiotem niniejszej opinii jest ustalenie jakie cechy musi spetnia¢ koto towieckie by
posiadato status ,przedsiebiorcy” w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo Przedsiebiorcow.

2. Podstawa prawna

1. Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo Przedsiebiorcow (Dz.U. z 2018 poz. 646 z
pézn. zm.; dalej: u.p.p.);

2. Ustawa z dnia 26 kwietnia 1962 Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 nr 16 poz. 93 z pdzn.
zm.; dalej: k.c.);

3. Statut Polskiego Zwigzku towieckiego z dnia 16 lutego 2019 r. (dalej: Statut);

4. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo fowieckie (Dz.U. z 1995 nr 47poz. 713
z pozn. zm.; dalej u.p.t.).

3. Stan faktyczny

Kofta fowieckie dazg do ustalenia czy w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig sg
przedsiebiorcami wedle ustawy Prawo Przedsiebiorcéw oraz w czy sg kwalifikowana jako
»~mikro-", ,mali” albo ,$redni” przedsiebiorcy.

4, Stan prawny

4.1 dziatalnosé gospodarcza

W materiatach legislacyjnych wskazano, ze normatywna definicja dziatalnosci
gospodarczej zbudowana jest na podstawie czterech konstytutywnych przestanek, tj.:

zorganizowanie, zarobkowos$¢, wykonywanie dziatalnosci we wtasnym imieniu oraz ciggtosc
(art. 3 u.p.p.).
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Pierwsza cecha definicji - zorganizowanie - pozwala na odrdznienie dziatalnosci
gospodarczej od innych aktywnosci. Przez te ceche nalezy rozumie¢ wykorzystywanie
konkretnych sktadnikéw materialnych (np. nieruchomosci lub ruchomosci) badz sktadnikéw
niematerialnych (np. dobre imie, prawa na dobrach niematerialnych), ktére sq przez dany
podmiot taczone w sensie funkcjonalno - gospodarczym w jeden uporzadkowany
kompleks, zdatny do tego, aby przy jego wykorzystaniu mozna byto uczestniczy¢ w obrocie
gospodarczym!. Zatem zorganizowany charakter ma dziatalno$¢ gospodarcza, ktdra
zostata wpisana w formalne ramy organizacyjne, ktére glownie oznaczajg np. ustanowienie
okreslonej formy prawnych, utworzenie siedziby, ustanowienie wewnatrzzaktadowych
uregulowan prawnych itd.?

Kolejng cechg pozwalajacg na odrdznienie dziatalnosci gospodarczej od innych
aktywnosci jest jej zarobkowy charakter. Przez zarobkowy charakter dziatalnosci nalezy
rozumie¢ dziatalno$¢ prowadzong ,na zbyt”, a zatem nie jest dziatalnoscig prowadzong w
celu zarobkowym dziatalno$¢ dazaca do zaspokojenie witasnych potrzeb. Podejmowanie
czynnosci na rzecz samego siebie jest Scisle powigzane z prywatng sferg aktywnosci
konkretnego podmiotu3. Dziatalnoscia gospodarczg jest tylko dziatalno$¢ zewnetrzna
dazaca do m.in. $wiadczenia ustug osobom trzecim?.

Przestanka ,dziatalnosci wykonywanej we wlasnym imieniu” wskazuje, iz podmiot
prowadzacy dziatalnos¢ musi charakteryzowac sie odrebnoscig i niezaleznoscig od innego
podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza. Tak wiec, czynnosci danego podmiotu
majq kreowac jego prawa i obowigzki oraz okresla¢ jego sytuacje prawna.

Dziatalnos¢ gospodarcza musi sie charakteryzowac ciagtoscia. W takim razie nie
stanowig dziatalnosci gospodarczej przedsiewziecia o charakterze jednorazowym czy
sporadycznym. Przy czym przestanki tej nie nalezy rozumie¢ jako koniecznosci
wykonywania dziatalnosci bez przerwy. Istotny jest zamiar powtarzalnosci okreslonych
czynnosci celem osiggniecia dochodu nizeli nieprzerwanie ich prowadzenie, tzn. nie nalezy
rozumie¢ jako procesu nieustannego - ciggtos¢ nie wyklucza mozliwosci zawieszenia
dziatalnosci® czy prowadzenie jej sezonowo.

W § 23 ust. 2 Statutu w zw. z art. 35 ust. 1 i 2 u.p.t. wskazano, ze koto fowieckie
moze prowadzi¢ dziatalnos$¢ gospodarczg, rolniczg i edukacyjna, jak rowniez prowadzic¢
dziatalno$¢ pozytku publicznego. Natomiast juz w § 18 ust. 2 Statutu wskazano, ze koto
fowieckie prowadzi dziatalno$¢ na podstawie przepiséw ustawy, Statutu oraz uchwat
Zrzeszenia i kota.

4.2 przedsiebiorca

Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.p.p. przedsiebiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna badz
jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawng, ktérej odrebna ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawng, wykonujgca dziatalnos¢ gospodarcza. W zwigzku z powyzszym
przedsiebiorcami sg ww. podmioty, ktére wykonujg dziatalno$¢ gospodarczg (ktdrg
wyjasniono w pkt 4.1).

Legalng definicje osoby prawnej zawiera art. 33 k.c. Zgodnie z przytoczonym artykutem
osobami prawnymi sg Skarb Panstwa oraz jednostki organizacyjne, ktérym przepisy

! Rzadowy projekt ustawy - Prawo przedsiebiorcow, VIII kadencja, druk sejm. nr 2051, s. 57 - 58,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/9E761CF9B6BO03CBCC12581E10059DD88/%24File/2051.pdf, dostep:
29.11.2022 .

2 Wyrok SN z 6.04.2017 r., II UK 98/16, LEX nr 2307127

3 A. K. Kruszewski [w:] Prawo przedsiebiorcéw. Komentarz, red. A. Pietrzak, Warszawa 2019, art. 3.

4 Postanowienie SN z 29.04.1998 r., III CZP 7/98, OSNC 1998/11, poz. 188.

5 Wyrok NSA w Warszawie z 28.04.2011 r., II OSK 333/11, LEX nr 992553
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szczegdblne przyznajg osobowos$¢ prawng. Tym samym, istota osoby prawnej polega na
tym, ze jest ona jednostka organizacyjng, ktéra z mocy przepisu ustawy zostata
wyposazona w zdolno$¢ prawng. Jednakze pojecie osoby prawnej jest zakresowo wezsze
nizeli pojecie jednostki organizacyjnej, gdyz nie wszystkim jednostkom organizacyjnym
przepisy szczegdlne przyznajg osobowosc¢ prawna.

Zgodnie z trescig art. 33 u.p.t. kota towieckie posiadajg osobowos¢ prawng i ponoszg
odpowiedzialnos¢ za swoje zobowigzania.

4.3 mikro-, maly, sredni przedsiebiorca

Art. 7 ust. 1 pkt 1 i 2 u.p.p. stanowi okreslenie definicji mikroprzedsiebiorcy oraz
matego przedsiebiorcy. Definicje te s wywiedzione wprost z regulacji prawa Unii
Europejskiej. W ustepach 2-4 ww. normy okreslono zasady obliczania wartosci,
stanowigcych podstawe do odpowiedniego zakatalogowania przedsiebiorcéw do
poszczegblnych ww. kategorii.

Zgodnie z ustawg mikroprzedsiebiorcg jest podmiot, ktéry co najmniej w jednym roku
z dwdch ostatnich lat obrotowych spetnit tacznie nastepujace warunki:

a) sredniorocznie zatrudniat mniej niz 10 pracownikdw oraz

b) osiggnat roczny obrét netto ze sprzedazy towardw, wyrobdw i ustug oraz z operacji
finansowych nieprzekraczajgcy rownowartosci w ztotych 2 miliondéw euro, lub sumy
aktywdw jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty
rownowartosci w ztotych 2 miliondw euro.

Natomiast matym przedsiebiorca jest przedsiebiorca, ktéry w co najmniej jednym roku

z dwdch ostatnich lat obrotowych spetniat tacznie nastepujace warunki:

a) sredniorocznie zatrudniat mniej niz 50 pracownikdw a wiecej niz 10 oraz;

b) osiggnat roczny obrét netto ze sprzedazy towaréw, wyrobdw i ustug oraz z operacji
finansowych nieprzekraczajgcy réwnowartosci w ztotych 10 milionéw euro, lub
sumy aktywow jego bilansu sporzgadzonego na koniec jednego z tych lat nie
przekroczyly rdwnowartosci w ztotych 10 milionow euro;

c) oraz nie jest mikroprzedsigbiorca;

Srednimi przedsiebiorcami sg przedsiebiorcy, ktérzy w co najmniej jednym roku z

dwodch ostatnich lat obrotowych spehili facznie nastepujace warunki:

a) s$redniorocznie zatrudniali mniej niz 250 pracownikdw nie mniej niz 50;

b) osiagneli roczny obrét netto ze sprzedazy towardéw, wyrobdw i ustug oraz z operacji
finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 50 miliondw euro lub sumy
aktywéw jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z dwodch ostatnich lat
obrotowych nie przekroczyty réwnowartosci w zfotych 43 miliondw euro;

C) oraz nie sq matymi przedsiebiorcami ani mikroprzedsiebiorcami.

Wyrazone w euro wielkosci nalezy przeliczy¢ na ziote wedlug s$redniego kursu
ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu roku obrotowego wybranego do
okreslenia statusu przedsiebiorcy. Kwestie Sredniorocznego zatrudnienia okresla sie w
przeliczeniu na petne etaty, czyli nie uwzgledniajac pracownikéw:

a) przebywajacych na urlopach macierzynskich;

b) przebywajacych na warunkach urlopu macierzynskiego;

c) przebywajacych na urlopach ojcowskich;

d) przebywajacych na urlopach rodzicielskich;

e) przebywajacych na urlopach wychowawczych;

f) zatrudnionych w celu przygotowania zawodowego.
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W sytuacji, gdy przedsiebiorca wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg krécej nizeli rok, to
jego przewidywany obrét netto ze sprzedazy towardw, wyrobow i ustug oraz z operacji
finansowych, a takze $rednioroczne zatrudnienie, okresla sie na podstawie danych za
ostatni okres udokumentowany przez przedsiebiorce.

5. Subsumcja

W konsekwencji opisanego stanu prawnego nalezy wskazaé, co nastepuje.

1. O tym czy prowadzona dziatalnosci jest dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu
u.p.p. nalezy ustali¢ czy:

a)

b)

d)

dana dziatalnos¢ gospodarcza ma charakter zorganizowany, nalezy sprawdzic,
czy jest realizowany aspekt materialny i formalny zorganizowania. Formalne
zorganizowanie dziatalnosci gospodarczej przejawia sie jako rejestracja
dziatalnosci gospodarczej, dokonanie zgtoszen podatkowych czy statystycznych,
prowadzenie dziatalnosci w okreslonej formie organizacyjnoprawnej, jezeli taka
jest wymagana prawem czy uzyskanie stosowanych aktéw administracyjnych,
jak zezwolenia czy koncesje. Przez aspekt materialny nalezy rozumiec¢ z np.
posiadanie prawa do lokalu mieszczacego siedzibe. Wskazane elementy maja
przesadzi¢ o tym czy dana dziatalnos¢ nie ma charakteru przypadkowego;
dana dziatalnos¢ jest prowadzona w celu zarobkowym, tzn. ukierunkowang na
uzyskanie zysku. Cel zarobkowy nie musi zawsze zostac zrealizowany mimo
dazenia do niego i wykonywania dziatalnosci w sposob racjonalny. Zatem brak
spodziewanego efekty w postaci zysku i wystgpienie starty nie oznacza, ze
wykonywana dziatalno$¢ nie ma charakteru zarobkowego. Aktywnoscig
pozbawiong aspekty zarobkowego moze by¢ dziatalno$¢ charytatywna,
spoteczna, kulturalna i inna;

dana dziatalnos¢ jest prowadzona we wtasnym imieniu. Innymi stowy dziatalnos¢
gospodarcza jest prowadzona na wiasny rachunek. Zatem nie stanowi
dziatalnosci gospodarczej dziatalnos¢ m.in. pracownikdw, prokurentéw czy
petnomocnikow;

dana dziatalnos¢ jest prowadzona w sposob ciggty. Ciagtos¢ nalezy wigzac z
powtarzalnoscig, regularnym wystepowaniem, trwaniem danej aktywnosci.
Zatem stanowi to przeciwienstwo incydentalnosci, sporadycznosdi,
okazjonalnosci i jednorazowosci.

Ustawodawca scisle okreslit jakie warunki muszg zostaé spetnione przez
przedsiebiorce by ten zostat zakwalifikowany jako mikro-, maty albo $redni
przedsiebiorca (art. 7 u.p.p.; przestanki zostaty omowione w czesci 4 ,,stan prawny”
podpunkcie 4.3 ,mikro-, maty, sredni przedsiebiorca”).

6. Podsumowanie

Odpowiadajac na pytanie sformutowane w pkt. 1 powyzej nalezy wskazaé, co

nastepuje.

1.

Majac na wzgledzie, iz kota fowieckie sq osobami prawnymi (art. 33 u.p.t) oraz mogq
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza zgodnie z normami je obowigzujgcymi (§ 23 ust.
2 Statutu), kota towieckie moga byc¢ kwalifikowane jako przedsiebiorcy prowadzacy
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dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu ustawy Prawo przedsiebiorcéw (art. 3 w zw.
z art. 4 u.p.p.). Jako PKD két towieckich bedacych przedsiebiorcami wskazuje sie
PKD 01.70.Z - towiectwo i pozyskiwanie zwierzat fownych, wiaczajac dziatalnosc
ustugowq.

2. Bez szczegdtowej analizy sytuacji prawnej i faktycznej poszczegdélnych kot
fowieckich nie jest mozliwe okreslenie czy poszczegdlne kota towieckie kwalifikujg
sie do kategorii mikro-, matych lub $rednich przedsiebiorcéw. Zakres tych ustalen
pozostaje w gestii samych kot towieckich, ktore operujg danymi pozwalajagcymi na
ustalenie czy dane koto towieckie jest przedsiebiorcg (tj. czy spetnia warunki
opisane w pkt. 4.1 i 4.2 powyzej) oraz do jakiej kategorii przedsiebiorcéw mozna
dane kofo fowieckie zaliczy¢ (pkt 4.3 powyzej).

3. Wymagane prawem warunki opisane w pkt. 4.3. muszg by¢ spetnione fgcznie.
Jezeli, ktérykolwiek z wymaganych prawem (art. 7 ust. 1 pkt 3 u.p.p.) warunkéw
nie zostanie spetniony w ramach sredniego przedsiebiorcy nie mozna automatycznie
zakwalifikowac jako matego przedsiebiorcy (art. 7 ust. 1 pkt 2 u.p.p.), a jezeli nie
spetnia  warunkéw  matego przedsiebiorcy = zakwalifikowa¢ go  jako
mikroprzedsiebiorcy (art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.p.) - ta kwalifikacja rowniez jest
uzalezniona od fgcznego spetnienia przestanek okreslonych prawem.

W razie pytan lub watpliwosci uprzejmie prosze o kontakt.

r. pr. dr Jakub Pokoj

Po ano
elektronicznie
Jakub Pokoj
2022-11-29
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